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Uma licitacao perfeitamente formal, que cumpriu
todos os ritos legais, mas nao resolveu o problema
da Administracao, € considerada uma boa
contratacao?




O FOCO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS -t

controle predominantemente controle da contratacao como instrumento
centrado no procedimento de geracao de resultado publico
O QUE SE VERIFICA: O QUE SE VERIFICA:
O PROCEDIMENTO ESTA CORRETO? A CONTRATACAO GERA RESULTADOS?
@ Estudo técnico preliminar v 4 ALINHAMENTO A NECESSIDADE PUBLICA
A contratacéo esta direcionada a resolver
i S
@ Hesqulsa de'precos v o problema que a Administragao identificou?
PLANEJAMENTO E ESCOLHAS ADEQUADAS
Edital e publicacédo J As solugdes escolhidas, o objeto e o modelo
de execugao sao os mais adequados?
ulgstnentd eabitacac v EXECUGAO E GESTAO DO CONTRATO
A execucao esta sendo acompanhada,
Adjudicacdo e homologacao J fiscalizada e gerida para garantir resultados?
RESULTADOS PARA A SOCIEDADE
'@‘ Contrato formalizado J A contratagao entregou os beneficios esperados?
Qual o impacto para o cidadao e para as politicas
publicas?
w4 FOCO: S
v— CUMPRIMENTO DA FORMA :
Vi E DA LEGALIDADE ': :‘ EFETIVIDADE, EFICIENCIA E EFICACIA
DO GASTO PUBLICO

@ O QUE IMPORTA E O RESULTADO QUE TRANSFORMA A REALIDADE DO CIDADAO.

A LICITAGAO NAO E UM FIM EM SI MESMA. E UM MEIO PARA GERAR VALOR PUBLICO.




Processo de contratacao atual

Planejamento > ETP - pesquisa de precos > TR >
edital - qualificacao - julgamento - contratacao
direta > execucao/fiscalizacao -
responsabilizacao.




CICLO DAS

@
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N
PLANEJAMENTO

Identificacdo da
necessidade publica
e definicdo da
melhor solugdo.
Alinhamento ao
plano de contratagdes
e as diretrizes da
Administragéo.

ETP PESQUISA
(ESTUDOTECNICO  DE PREGOS
PRELIMINAR)
Analise de solugdes Levantamento e
possiveis, estudo andlise de pregos
de viabilidade e praticados no
justificativa da mercado para
contratagéo. estimar o valor da
contratagdo de
forma compativel
e justificada.

R EDITAL
(TERMO DE
REFERENCIA)

Deﬁ'_‘i@(’ %o ol.Jjete. Elaboragdo e
requisitos, quantidades, 1 icac26 o ecital
ohr:gag@, critérios com as regras do
de medicdo e certame e condigdes

[ _erftre de participagéo.
outras condicdes
da contratagao.

QUALIFICAGAO
(HABILITAGAO)

JULGAMENTO

Andlise dos documentos  Andlise das propostas

de habilitagao juridica,
fiscal, técnica e
econdmico-financeira
dos participantes.

vantajosa segundo
05 critérios
estabelecidos
no edital.

CONTRATACOES PUBLICAS
Da necessidade publica a responsabilizagao
FOCO: GERAR RESULTADOS PARA A SOCIEDADE COM LEGALIDADE, EFICIENCIA E EFICACIA
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o
CONTRATAGAO  EXECUCAO/  RESPONSABILIZAGAO
DIRETA FISCALIZACAO
Hipoteseslegaisde  Acompanhamento da Apuraco de
eselecio damais  dispensa ou inexigibilidade  execugo contratual irregularidades,
de licitagéio, com a para garantir o aplicaéo de sangdes
devida justificativa  cumprimento do objeto administrativas e
e formalizagao. e dos resultados reparagdo de danos
pactuados, com registro ao erdrio,
e controle adequados. quando cabivel.



Panorama Atual do Controle
das Contratacoes Publicas
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DAS LICITACOES

* Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

 —assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

e —assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

* —evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

* —incentivar ainovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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 Paragrafo unico. A alta administracao do 64rgao ou
entidade €& responsavel pela governanca das
contratacoes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e
0s respectivos contratos, com o intuito de:

* alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
* promover um ambiente integro e confiavel,

* assegurar o alinhamento das contratagoes ao planejamento
estrategico e as leis orgcamentarias e

* promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.
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Cenariode Ausénciade
controle segregacao

de funcoes

Dificuldades de atrair e
manter servidores na
Licitacao e gestao de
contratos

Servidores sem tempo
para se qualificar

Falta de estrutura ‘
operacional
©

Inexisténcia de
Normas internas
regulamentando a
execucao

(fluxo operacional)




Como o Controle Interno é
tradicionalmente visto?
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ACORDAO N° 1917/2024 - TCU - Plenério

* Art. 7° = norma geral
> todos os agentes que exercem funcoes essenciais da Lei
> preferencialmente efetivos.

* Arts. 69, LX, e 8° = normas especiais

> especificamente agente de contratacao e, na interpretacao do TCU,

pregoeiro

> devem ser efetivos ou empregados publicos permanentes.
9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que expeca as
seguintes orientacdes as unidades técnicas desta Corte de Contas: 9.6.1. no exame dos
processos de controle externo envolvendo certames licitatorios de jurisdicdo do TCU,
realizados sob a égide da Lei 14.133/2021, verifiguem se os agentes de contratacao ou
pregoeiros responsaveis pela conducdo do certame sdo servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da administracdo publica, tendo em
vista o disposto nos arts. 69, inciso LX, e 8%, caput, da Lei 14.133/2021, bem como se
existem situacoes extraordinarias, devidamente motivadas pela autoridade
competente, que justifiquem o nao cumprimento dos referidos dispositivos;
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$ 726,04 milhoe
Tribunal concluiu que

» Pregos;, cons'\derado um formato simplifi
contratac;éo para a 2 g
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complexas
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O SRP ¢ proibido para obras?

* A Lei n® 14.133/2021 admite SRP para obras e servicos de
engenharia, mas condiciona sua utilizacao a requisitos
especificos. Portanto, o problema nao é simplesmente “SRP +
obra = ilegal”; é verificar se aquela obra possui caracteristicas
que permitem a padronizacao necessaria.

* Art. 85. A Administracao podera contratar a execucao de obras e servicos
de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos
0S seguintes requisitos:

* | - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
* |l - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
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TCEAMG Série Jurisprudéncias TCEwe
O QUE FICOU DECIDIDO
CONTROLE INTERNO e |
NAO pRECISA . :;:a;\;e:ever legal de analisar 100% das
ANALISAR TODA . e .
~ * Municipios podem definir regras por lei

LI C ITAGAO local.

A Lei n°14.133/2021 ndo exige manifestacao do
controle interno em todos os

« A fiscalizacdo pode ser feita por

amostragem.
processos licitatérios.

« Devem-se considerar riscos, relevancia e
valores.

Veja o que decidiu o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais na Consulta n° 1.160.668.

&5Hd

PAPO DE
CONTROLE
EXTERNO papodecontrole_externo
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SERVIDOR EM
ESTAGIO
PROBATORIO PODE
EXERCER O
CONTROLE INTERNO?

Descubra a posi¢ao recente do Tribunal de

Contas sobre essa duvida comum na gestdo
municipal.

Veja o que decidiu o Tribunal de Contas do Estado do
Parana no Acordao n° 1569/26 - Tribunal Pleno.

&3

PAPO DE
CONTROLE
EXTERNO
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Série Jurisprudéncias ’ TCE PR

O QUE FICOU DECIDIDO

« Servidor em estagio probatério pode atuar no
controle interno.

» Exige-se cargo efetivo e qualificacao técnica
compativel.

» Nao pode haver proibigao na lei municipal.

* A nomeacao precisa de ato fundamentado da
gestao.

« A prioridade é a capacidade técnica do agente.

papodecontrole_externo
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Conceito de controle interno

* Nao falamos mais em controle interno na acepcao de um setor
administrativo, mas sim como sendo as praticas ja adotadas
organicamente por cada unidade de trabalho, que conhece as
atividades do seu dia a dia e os riscos a elas associados, podendo
assim mitiga-los e evitar a ocorréncia de erros ou desconformidades.

« Com esta visdo, considerou-se que nao basta somente a
estruturacao do Setor de Controle Interno em suas atividades de
terceira linha, tipicas de um 6rgao central do Sistema de Controle
Interno (SCI) institucional, para atendimento das disposicoes das
novas leis brasileiras. Igualmente € importante a implementacao de
adequados controles internos de gestao em nivel de processos
de trabalho (processos administrativos), atrelados a gestao de
riscos.




Panorama de ontr trazido pela Lel
14.133/2021

* ALei 14.133/2021 desloca o controle para dentro do processo de
contratacao.

* PLANEJAMENTO > RISCO > CONTROLE - LICITACAO -~
EXECUCAO > MONITORAMENTO > RESULTADO

* O agente de contratacao, o fiscal do contrato, o gestore a
autoridade administrativa também sdo agentes de controle.
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Quem é responsavel pelo Controle Interno?

“O SCI deve ser executado por todas as
unidades de trabalho, integrado ao seu
processo de gestao e estruturado para enfrentar
riscos e fornecer razoavel seguranca de que 0s
objetivos e metas Institucionais sejam
alcancadas’. (Atricon, 2020)
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Evolucao do Controle Interno: abordagem Moderna

Foco no suporte a gestao

Unidades de trabalho
(controles internos administrativos)

Suporte a gestao para atingir os
objetivos da Instituicao

Enfase nos Controles preventivos de
12 e 22 linha {riscos)

No modelo contemporaneo, o controle interno
passou a integrar um sistema mais amplo de
governanca publica, com énfase na identificacao
de riscos e propondo mecanismos de prevencao.

- Pilar da boa governanca e instrumento de apoio a
gestao.

- Foco nos riscos que ameagam 0 processo

- Melhoria dos processos de trabalho

Essa mudanca é positiva?
Médico legista > médico preventivo




Lei n©14.133/21 - Modelo das 3 linhas

PRIMEIRA LINHA

Controles internos administrativos: estabelecidos por
todas as unidades de trabalho para mitigar riscos.

SEGUNDA LINHA

Supervisao e orientacao das atividades de primeira linha.

TERCEIRA LINHA

Auditoria Interna: avaliar a efetividade do SCI por meio de
auditorias independentes, avaliagcOes e consultorias.
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Principais Alteracoes

Secretaria de

3 n‘ o I 0 c
e B (e Maturidade Organizaciona Auditoria Interna

-

Atividades de Avaliacdo
Consultoria
Auditoria - NBASP

Andlise de Conformidade/
Cogestao
T3, 2° e 3° linhas

Auditor “consultivo e
analitico”

Auditor “verificador”
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PRINCIPAIS ACHADOS DOS TCs SOBRE CONTROLE INTERNO

ACHADO

Sistema de controle interno
inexistente ou meramente formal

NA PRATICA E FUNDAMENTAGAO LEGAL

NA PRATICA

Existe controlador/controladoria no organograma,
mas ndo ha atuagao efetiva de controle.

FUNDAMENTAGAO PRINCIPAL

CF, arts. 70 e 74 - exigéncia de sistema de controle
interno e definicdo de suas finalidades.

4

5000000

Auséncia de avaliagédo dos
resultados da gestao

Controle interno limita-se a conferéncia documental
e ndo avalia eficiéncia e eficacia.

o Omissdo diante de irregularidades

Nao apeio ao controle externo

Controlador identifica irregularidade relevante,
mas nao comunica ao Tribunal de Contas.

CF, art. 74, Il — dever de avaliar resultados quanto
& eficécia e eficiéncia.

CF, art. 74, §1° - dever de dar ciéncia ao TC, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Né&o fornece informacoes, relatdrios ou suporte
adequado as fiscalizagdes do TC.

CF, art. 74, IV — fungdo de apoiar o controle externo.

Auséncia de fiscalizacao
da gestéo fiscal

N&o acompanha pessoal, divida, restos a pagar,
metas fiscais e demais limites.

LRF, art. 59 — atribui ao sistema de controle interno
a fiscalizagado do cumprimento da LRF.

Falta de segregacgdo de fungdes

Mesmo agente solicita, autoriza, executa, recebe,
atesta ou controla etapas incompativeis.

Lei 14.133/2021, art. 72, §12 — principio da
segregacao de fungdes.

Auséncia de gestdo de riscos
nas contratagdes

Riscos ndo sao identificados, avaliados ou
tratados durante a contratacio.

Lei 14.133/2021, arts. 11, paragrafo tnico, e 169 -
governanga, gestdo de riscos e controle preventivo.

Controle interno apenas posterior

Falha na segunda linha de defesa

Controladoria sé analisa o processo depois
da contratacdo ou do pagamento.

Controle interno do érgao nao identifica ou
nao trata riscos relevantes das contratacgdes.

EEERYEERE

Nao corregao de impropriedades
identificadas

N&o apuracéo de irregularidade
com dano

Auséncia de controles preventivos

Achado é apontado, mas ndo sédo adotadas
medidas para evitar sua repeticao.

Lei 14.133/2021, art. 169 - praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e controle preventivo.

Lei 14.133/2021, art. 169, Il - controle interno do érgéo
integra a segunda Iinh_a de defesa.

Lei 14.133/2021, art. 169, §39, | - saneamento e
mitigagdo do risco de nova ocorréncia.

. Achado com forte previséo legal (irregularidade clara se caracterizada) 0 Achado que pode configurar irregularidade dependendo do caso

Auséncia de manuais, rotinas e
fluxos formalizados

Falta de independéncia do
contr__ole intqrno

Controles que existem, mas
nao funcionam

Identifica-se dano, mas ndo sdo adotadas
providéncias para apuracio e responsabilizacdo.
O érgao ndo possui controles capazes de prevenir
erros e fraudes relevantes.

Cada servidor executa procedimentos de maneira diferente;
conhecimento fica concentrado em pessoas.

Controlador executa atividades que posteriormente
precisa fiscalizar ou acumula fungées incompativeis.
Ha formularios, sistemas e procedimentos, porém
eles ndo impedem ou detectam falhas relevantes.

Lei 14.133/2021, art. 169, §39, Il - dever de adocao
das providénci_a_s necessa'ria_s a apuraco.

Lei 14.133/2021, art. 169, caput e §3°, | — controle

preventivo e aperfeigoamento dos controles.

-Legisla_;éofregulame;nta_;éo interna do ente + deveres
gerais de governanca e controle. Nio é necessariamente
ilegalidade autdnoma.

CF, arts. 70 e 74 + legislacdo do ente + principio da
segregacéo de funcdes quando aplicavel.

CF, art. 74, Il + Lei 14,133/2021, art. 169, especialmente
em matéria de contratagdes.

Controle focado apenas em
conformidade formal

Verifica assinatura, documentos e rito, mas ndo avalia
se a contratacao atingiu seus objetivos.

CF, art. 74, Il + Lei 14.133/2021, arts. 11, 169 e 170 -
avaliagcao de resultados, eficiéncia, eficacia, efetividade
e resultado da contratagéo.

Auséncia de auditorias periédicas

Deficiéncia de siste;nas_de_infomaqéo i

e trilhas de auditoria

-

Nao ha planejamento nem realizagdo de auditorias
periédicas para avaliar a gestio e os controles.

Dados incompletos, inconsistentes ou sem
trilhas de auditoria.

Achado que geralmente indica fragilidade de controle / governanga

CF, art. 74 + legislagdo/regulamentacao especifica
do ente.

Legislag@o especifica + normas de governanga e
controle aplicdveis.

Obs.: A caracterizagdo da irregularidade depende sempre das circunstancias do caso concreto, da materialidade, do risco envolvido e da legislacdo aplicavel ao ente.
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Planejamento da
Contratacao




Plano de Contratacoes Anual

* E 0 instrumento que consolida todas as contratacdes previstas
pelo Orgdo publico para o exercicio de 2026, abrangendo obras,
servicos, compras e locacoes, conforme determina o Art12, VI,
da lei 14.133/21.

* Precisa de regulamentacao? SIM
* Poderao ser elaborados a partir do DFD.




Plano de Contratacoes Anual

* Objetivos do PCA

e subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;

» estabelecer prazos e responsabilidades das unidades
envolvidas na instrucao processual, de modo a concluir as
contratacoes com tempo e qualidade desejada;

* obter economia de escala, padronizacao de produtos e
servicos e reducao de custos processuais;

e evitar o fracionamento de despesas.




Pontos de Controle - Plano de Contratacoes Anual

O controle interno deve verificar se:

* A contratacao esta prevista no Plano de Contratacoes
Anual do orgao?

* O objeto previsto no PCA corresponde ao objeto do
processo licitatorio?

* O planejamento da contratacao foi mantido ou
devidamente atualizado?




Decisoes do TCU

* Todas no sentido de evidenciar a fragilidade da peca e reforca o
seu aperfeicoamento:
* Acordao 1.917/2024 - Plenario - TCU
* Acordao 1.532/2026 - Plenario - TCU

)t TesouroNACIONAL
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Documento formalizador de demanda

o documento pelo qual a area requisitante formaliza que possui
uma necessidade a ser atendida pela Administracao.

* O DFD nao deveria comecar definindo a solucao. Ele comeca
identificando a necessidade.

* Por exemplo:
* Precisamos adquirir 10 veiculos....

* Precisamos garantir o deslocamento diario de 10 equipes de fiscalizacao
para atendimento...




Pontos de Controle - DFD

A demanda esta prevista no PCA?

* A necessidade esta motivada de forma objetiva?

* A demanda esta claramente identificada?

* O possivel objeto/servico € compreensivel e delimitado?




* Deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao.

* O 82°9do art. 18 estabelece como conteudo minimo obrigatorio os
INCISOS:

e | — necessidade
IV — quantidades
VI — estimativa do valor

VIll — parcelamento ou nao
XIlll — conclusao sobre a adequacao da contratacao
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Pontos de Controle no - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP)

* A necessidade administrativa esta claramente descrita?
* Quanto mais detalhes, melhor.

* O problema a ser resolvido esta objetivamente identificado?

e Ha analise de alternativas
* (executar diretamente, locar, comprar, aderir ata)?

* Os quantitativos estao tecnicamente justificados?
« Ha demonstracao de viabilidade técnica e econémica?
* O ETP esta formalmente assinado pela area demandante?

* O documento € especifico para o processo (hdo € modelo genérico)?




Acodrdao 1.532/2026 - TCU

. ETP
N%

conclusao sobre aviabilidade da solucao
N2

TR / Projeto Basico
J

Edital
N

Contratacao

* O Tribunal admite que o ETP seja posteriormente revisado — porque o
planejamento naturalmente amadurece —, mas exige coeréncia: se
mudou o ETP, os demais artefatos afetados precisam ser
atualizados.




’( TesouroNACIONAL

Pontos de Controle no — Termo de Referéncia

Além dos critérios verificaveis no ETP, aqui verificar:

* As especificacdes sao objetivas e suficientes?

* Foi definido quem ira fiscalizar o contrato?

* Estao definidos os critérios de medicao do servico ou fornecimento?
* O prazo e o cronograma de execucao esta claramente definido?

« Como se dara a entrega dos bens?

* As obrigacoes da contratada estao claramente descritas?

* As sancoes por descumprimento contratual estdo compativeis com a
Lei 14.1337

* Para o pagamento ha restricao indevida a competitividade?
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Pesquisa de preco

e Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao.

Bases importante:

* Sistemas oficiais de governo;

 Contratacoes similares realizadas pela Administracao
Publica.
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R TR0

PESQUISA DE PRECO
GENERICA EM
LICITACAO DE EVENTOS
E IRREGULAR!

Mesmo em contratagao por menor prec¢o global,
a estimativa deve ser construida com

metodologia adequada.

Veja o que decidiu o Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro no Acérdao n° 920/2026

5hd

PAPO DE
CONTROLE
EXTERNO

Série Jurisprudéncias W‘/ l l:i,o

O QUE FICOU DECIDIDO

« Cotagao detalhada: A pesquisa deve ser
individual por item e servico essencial.

» Fontes oficiais prioritarias: Deve-se usar
obrigatoriamente o PNCP, Banco de Pregos e
Compras.gov.

» Fornecedores sao complementares: Consultar
empresas diretamente € critério fragil e exige
justificativa.

 Transparéncia e publicidade: Os 6rgaos devem
manter os portais de compras e Diarios Oficiais
sempre atualizados.

papodecontrole_externo
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* A IN 65/2021 determina, no ambito federal, a aplicacao dos
parametros de pesquisa também as dispensas e inexigibilidades.
Quando isso nao for possivel, admite-se, por exemplo,
demonstrar os precos praticados pelo futuro contratado por meio
de notas fiscais emitidas para outros clientes publicos ou

privados.
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Pontos de Controle Na selecao do fornecedor

* Regularidade do julgamento das propostas

* se o julgamento seguiu os critérios definidos no edital

* se a propostavencedora é compativel com o valor estimado

* se ndo haindicios de sobrepreco ou inexequibilidade

* se as decisdoes da comissao ou do pregoeiro estao devidamente justificadas

. Habllltagao do fornecedor vencedor

se as demonstracdes contabeis sdo do ultimo exercicio;
* se esta assinado por contador habilitado;

* se as demonstracdes foram elaboradas de acordo com as normas contabeis
vigentes;

* se os indices foram calculados corretamente;
* se as exigéncias do edital nao restringem indevidamente a competicao.

* Adjudicacao e homologacao
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Exigéncias na habilitacao
* Regra: exigir apenas documentos necessarios, pertinentes e

proporcionais para demonstrar a capacidade do licitante de
executar o objeto.

PODE EXIGIR CUIDADO / NAO PODE X
Documentacao de habilitacao juridica Documentos sem pertinéncia com o objeto

Atestados técnicos relacionados as parcelas

e L. Atestados para parcelas irrelevantes
relevantes/significativas

Quantitativos minimos de até 50% das parcelas

e uantitativos superiores ao limite legal
relevantes/significativas Q P g

Quitacao perante conselho profissional como

Registro no conselho profissional, quando cabivel .
requisito
Regularidade fiscal, social e trabalhista Certiddes nao previstas/sem fundamento legal

Balanco e indices econdmico-financeiros previstos indices ou exigéncias econdmico-financeiras sem
em lei justificativa

Experiéncia anterior proporcionala complexidadee  Exigéncias excessivas que reduzam
aorisco iniustificadamente a comneticao




AN b . . &

——

TCMPA - Medida cautelar

suspendendo licitagao
Objet : Material Hospitalar

CUTIDIAND ESTORTES

wy 8 MIAK) I* py A1

. Falta de justificativa: Nao

no Estudo Técnico Preliminar;

do Trabalho) due nao estao
14.133/21,0que pode restringir a

. Inadimpléncia de Contas: O Fund
nao enviava
margo de 2024, o que agravou
gestao financeira do orgao.

VARIEDADES
PAC. B

foram apresentados
demonstrativos gue justifiquem a necessidade técnica |
das quantidades licitadas, nem memorias de calculo N

. Clausulas Restritivas: O edital continha exigéncias de
documentos (como certidoes negativas do Ministério

prestagoes de contas mensais desde

previstas Nna Lei n°
competitividade;

o Municipal de Saude

a suspeita sobre a

TesouroNACIONAL




Na sele(;é — erificar a Regularidade do
procedimento licitatorio

Verificar ainda:

* todas as fases da licitagcao foram cumpridas

* houve publicacao adequada do edital

* 0s prazos legais foram respeitados

* ndo houve restricao indevida a competitividade
* 0 procedimento seguiu a Lei n® 14.133/2021




Contratacao Direta:
Dispensa e Inexigibilidade




* Contratacao direta significa contratacao sem processo?

* A Lei n°® 14.133/2021 trata dispensa e inexigibilidade como
processos de contratacao direta. O art. 72 exige instrucao
propria, com planejamento, estimativa da despesa,
justificativa da escolha do contratado, justificativa do preco,
habilitacao, autorizacao etc.




DISPENSA X INEXIGIBILIDADE - PRINCIPAIS DIFERENCAS

ASPECTO DISPENSA O INEXIGIBILIDADE
) E POSSIVEL E INVIAVEL
COMPETICAO Ha possibilidade de competicdo Nao héa possibilidade de competigdo
entre interessados. entre interessados.
i A LEI AUTORIZA NAO HA COMPETICAO VIAVEL
POR QUE NAO LICITA? A prépria lei prevé hipoteses em que A natureza do objeto ou das circunstancias
a Administracdo pode deixar de licitar. torna impossivel a competicao.
| FUNDAMENTO Art. 75 da Lei n® 14.133/2021 Art. 74 da Lei n® 14.133/2021
Al ; TAXATIVAS EXEMPLIFICATIVAS
— HIPOTESES Rol fechado de situagdes previstas Rol aberto de situagées em que pode
na lei. haver inviabilidade de competicao.
“A SITUACAO SE ENQUADRA EM “POR QUE NAO E POSSIVEL
PERGUNTA-CHAVE : g
Q UMA HIPOTESE LEGAL DE DISPENSA?” ESTABELECER COMPETICAO?”
COMPRA DE R$ 20 MIL CONTRATACAO DE ARTISTA ESPECIFICO
(@" EXEMPLO PRATICO Ha diversos fornecedores no mercado. A Administracdo deseja aquele artista
A competicdo existe — pode haver dispensa, determinado, presentes os requisitos legais.
se atendidos os requisitos legais. A competicdo pode ser invidavel — inexigibilidade.

@ Em ambos os casos, a Administracdo deve motivar adequadamente a contratacgao, justificar o preco,

instruir o processo na forma do art. 72 e assegurar transparéncia e publicidade.
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10 compras de R$ 13 mil nao necessariamente sao 10 dispensas
legitimas.

O TC vai querer saber:

Era uma necessidade previsivel?
Os objetos sao da mesma natureza?
Houve planejamento?
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Dispensa emergencial

* Art. 75, VIII.

* 1. Existe realmente uma emergéncia?
2. Harisco concreto a continuidade do servico ou a seguranca?
3. Estou contratando somente o necessario para enfrentar a
situacao?
4. A Administracao esta simultaneamente tomando providéncias

paraa solugao definitiva?
6° Para os fins do inciso VIll do caput deste artigo, considera-se

emergenmal a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacao emergencial.
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Inexigibilidade

e TCE-PR -Acd6rdao 905/2026 - Tribunal Pleno

* Suspendeu cautelarmente o contrato. Nao ficaram demonstrados

elementos concretos de complexidade excepcional capazes de afastar a

competicao.
A)Exclusividade

A empresa é realmente exclusiva ou a Administracdo construiu uma especificacao que
artificialmente eliminou os concorrentes?

B) Artista

consagracao pela critica/opiniao publica + contratacdo direta ou empresario exclusivo +
comprovacao da exclusividade + justificativa do preco.

C) Servicos técnicos especializados

Ficou demonstrado que aquele profissional ou empresa possui hotoria especializacdo adequada a
plena satisfacdo do objeto?




Adesao a Atas de Registro
de Precos
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Adesao a Atas de Registro de Precos

* As decisoes dos TC’s vem deixando uma mensagem bastante
clara: adesao a ata (“carona”) nao deve ser tratada como
atalho para evitar o planejamento de uma contratacao proépria.
O orgao aderente precisa demonstrar que a ata atende a sua

necessidade concreta e que a adesao ¢é efetivamente
vantajosa.




LIMITES DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

(ART. 86 DA LEI N2 14.133/2021)

TOPICO | REGRA FUNDAMENTO LEGAL
. LIMITE POR Cada 6rgao ou entidade nao participante
@I® ORGAO ADERENTE pode aderir até 50% do quantitativo Art. 86, §4°
(V registrado para cada item.
A soma de todas as adesoes nao pode
:‘; IBIRI;.’ILED(;;%EQL ultrapassar 2 vezes o quantitativo Art. 86, §5°
registrado para cada item.
DEMONSTRACAO Deve ser demonstrada a vantagem -
sl s VANTAGEM da ades3o. ARLES. G
?) £ Deve ser comprovado que o preco da ata
EROEC’O CONLF?;SI(I)EL esta compativel com os valores praticados Art. 86, §2°, i
MO ME pelo mercado (art. 23 da Lei).
dz~~\ AUTORIZACOES Exige consulta e aceitacdo prévias do o
%‘ NECESSARIAS orgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor. Art. 86, §2° 1lI

LIMITACOES QUANTO A QUEM PODE ADERIR (ENTES FEDERATIVOS)

ATA FEDERAL:

Uniao, Estados, DF e
Municipios podem aderir.

I

ATA ESTADUAL/DISTRITAL:

Uniao, Estados, DF e
Municipios podem aderir.

%

ATA MUNICIPAL:

Outros Municipios podem
aderir, desde que a ARP
tenha sido formalizada
mediante licita¢ao.

VEDAGCAO: Orgios e entidades da Administragdo Publica federal NAO podem aderir a ARP

gerenciada por Estado, DF ou Municipio.

Art. 86, §8°

OBSERVAGCAO: As regras acima aplicam-se por ITEM da ata (quantitativos e limites calculados item a item).

oURONACIONAL
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Exemplo:

1.000 computadores

Esse quantitativo corresponde ao total registrado originalmente para
o0 O0rgao gerenciador + drgaos participantes.

Limite individual de cada carona:

50% x 1.000 =500 computadores

Portanto:

Cada 6rgao aderente pode contratar no maximo 500 unidades.
Agora vem um segundo limite, que funciona simultaneamente.
Limite global de todas as caronas:

2 x1.000 =2.000 computadores

Assim, poderiamos ter:

eOrgao A~ 500

«Orgao B~ 500

«Orgdo C - 500

eOrgdo D » 500




E os limites sao calculados por item:
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* Existem excecoes ao limite global de 2x

* AlLeiprevé que o limite global do 85° nao se aplica em duas situacoes
especificas:

* 1. Transferéncias voluntarias: adesao a ARP gerenciada pelo Poder
Executivo federal, quando destinada a execucao descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos
com o mercado — art. 86, 86°.

e 2. Saude: aquisicdo emergencial de medicamentos e material médico-
hospitalar mediante adesao a ARP gerenciada pelo Ministério da Saude
— art. 86, 87°.




Execucao e Fiscalizacao
Contratual
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Fiscal(is) do Contrato

 Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracao especialmente desighados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacodes pertinentes a essa
atribuicao.
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Nao esquecer da regulamentacao...

* Art. 8, 83° As regras relativas a atuacao do agente
de contratacao e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratacao e a
atuacao de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serao estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das funcdes essenciais a
execucao do disposto nesta Lei.
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B 4 >
O protagonismo do fiscal ha nova lei de

licitacoes

« Art 117, 8 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, determinando o
que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados.

« Art 117, 8 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em
tempo habil para a adocao das medidas convenientes, a situacao
que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

« Art 117, 8 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao,
gque deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacoes relevantes
para prevenir riscos na execucao contratual.
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« Atodos os servidores que trabalham com controle:
* Art 169, 8 39, I

* — quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragcao, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste 8 3°, adotarao as providéncias
necessarias para a apuracdo das infracbes administrativas, observadas a
segregacao de funcoes e a necessidade de individualizacao das condutas, bem
como remeterao ao Ministério Publico competente copias dos documentos cabiveis
para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.




Controle da Execucao dos Contratos

1. Fiscalizacao contratual

1. Quem € a pessoa que esta sendo designada a ser
fiscal?

1.

o s b

Bons antecedentes operacionais

Possuir capacidade técnica (fiscal técnico e fiscal adm.)
Possuir condicOes estruturais para fiscalizar
Preferencialmente é servidor efetivo

Nao ha conflito de interesse




Controle da Execucao dos Contratos

1. Fiscalizacao contratual
1. Designacao formal do fiscal
2. Relatérios periddicos
3. Registro de ocorréncias
4. Atesto

* O atesto € um dos atos mais sensiveis do processo.
* Relatorio de obras.




Controle da Execucao dos Contratos

2. Pagamentos

Controle deve verificar:
* Nota fiscal compativel
* Medicao correta
* Regularidade fiscal do fornecedor
* Retencoes tributarias
* Liquidacao da despesa (art. 63 da Lei 4.320)




Controle da Execucao dos Contratos

3. Aditivos

* Justificativa técnica
* Limites legais
* Reequilibrio econdmico-financeiro

* (recomposicao do contrato por fato imprevisivel)

* Prorrogacao de prazo
* Aditivo sucessivo para evitar nova licitacao
* Aumento quantitativo sem justificativa
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Controle da Execucao dos Contratos

* O controle podera lancar mao dos procedimentos de auditoria
que consistem em um conjunto de métodos e técnicas utilizadas
pelo auditor, previstas num programa de auditoria, para a
realizacdo do seu trabalho de modo a coletar evidéncias para
embasamento de suas conclusdes. Os principais procedimentos
de auditoria sao: Inspecao, Entrevista, Confirmacao,
Conferéncia, Analise de documentos, observacao.
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I

Estoque de medicamentos.

Estoque de merenda escolar.
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" Caso possivel, nomear
Controle da Execucao mais de um

dos Contratos .
fiscal para o mesmo

contrato

- U

Criacdo de setor de
fiscalizacao de contrato
dentro de orgaos
publicos

Manual ou guia
de fiscalizacao
de contratos

Contratacao de
empresas
especializadas para
auxiliar (subsidiar)
os fiscais

Fiscal de contrato
exercendo Unica e
exclusivamente a sua
funcao de fiscalizar
(profissionalizacao da

‘ -
ungao) Gratificacao
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